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PODER JUDICIARIO DO ESTADO DO MARANHAO
l l n COMARCA DA ILHA DE SAO LUIS
TERMO JUDICIARIO DE SAO JOSE DE RIBAMAR
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“ Avenida Gongalves Dias, n° 804, Centro, Sdo José de

TRIBUNAL DE USTRCE DO ESTADG B0 MARANHAD Ribamar/MA
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PROCESSO n° 0802889-89.2022.8.10.0058
ACAO: REINTEGRACAO / MANUTENCAO DE POSSE (1707)
REQUERENTE: ESTADO DO MARANHAO - PROCURADORIA GERAL DO ESTADO
ADVOGADO:
REQUERIDO: MUNICIPIO DE SAO JOSE DE RIBAMAR - MA
ADVOGADO:
DECISAO
Acessados hoje.

Em analise, pedido de medida liminar, inaudita altera pars, para a reintegracéo de posse do imével situado & rua Jodo
Alves Carneiro, no bairro J. Camara, descrito nos autos da ACAO DE REINTEGRACAO DE POSSE em epigrafe,
ajuizada pelo ESTADO DO MARANHAO em face do MUNICIPIO DE SAO JOSE DE RIBAMAR, ambos j& devidamente
qualificados nos autos.

Diz o Estado do Maranhao (71570546 ):

Em 2013, foi editada a Lei n° 1005 (doc. n° 01), que autoriza o Poder Executivo a doar ao Estado do Maranh&o, por
intermédio da Secretaria de Estado da Saude, o terreno localizado na rua Joao Alves Carneiro, no bairro J. Camara e da
outras providéncias, no mandato do entdo prefeito, Sr. Gilliano Fred Nascimento Cutrim.

Além dos limites e dimensdes, a lei também dispde que no terreno sera construido um Centro de Hemodialise, no prazo
de 03 (trés) anos, sob pena de revogacgao da doacéo.

Ressalta-se que o terreno reinvidicado foi desmembrado de aréa maior, tendo como uma area total de 4.000,00 m2 e
perimetro de 260 metros lineares, conforme o registro de iméveis do 1° Oficio Extrajudicial de Sdo José de Ribamar
(doc. n° 02).

No mesmo ano, em 2013, o Estado do Maranh&o, por intermédio da Secretaria de Estado da Saude, celebrou com a
empresa Metallrgica Big Farm Ltda - EPP “Quick House”, o Contrato n® 328/2013/SES (doc. n° 03), que tem por objeto
a construcdo dos centros de hemodialise nos municipios de Coroata, Pinheiro, Santa Inés, Chapadinha, Sdo José de
Ribamar, Imperatriz e S&o Luis (instalagdo de unidades modulares e estrutura metalica), tendo a execugdo das obras
iniciada na SES/MA e, posteriormente, transferida a Secretaria de Infraestrutura do Maranh&o - SINFRA por forca do
Decreto Estadual n® 31.499/2016.

Ocorre que, durante a execugdo dos servigos, a empresa descumpriu 0 cronograma da obra por diversas vezes e nao
finalizou o objeto contratual. Mesmo sendo notificada e oportunizado o contraditério, ndo houve manifestacao da
contratada, tampouco solugdo dos problemas identificados pelo setor técnico.

Vale ressaltar que, a contratada recebeu todos os pagamentos devidos até a 32 medicdo, ou seja, por servigo realizado,
contudo ndo houve a finalizagdo do objeto do contrato pela empresa, o que resultou na completa inutilidade do que até
entdo tinha sido executado e pago pela Secretaria de Infraestrutura do Maranh&o (doc. n° 04).

Diante dessa situacdo, a SINFRA se manifestou pela impossibilidade de rescindir o contrato e se proceder a contrata¢éo

Assinado eletronicamente por: FERNANDO JORGE PEREIRA - 21/09/2022 15:54:27 Num. 76278902 - Pég. 1
https://pje.tima.jus.br:443/pje/Processo/ConsultaDocumento/listView.seam?x=22092115542699800000071295680
Numero do documento: 22092115542699800000071295680




de outra empresa para dar continuidade aos servi¢cos, tendo em vista a especificidade do objeto, as peculiaridades
envolvendo o método construtivo adotado pela empresa, além do risco de inutilidade das unidades modulares ja
instaladas, vez que nao teria como outra empresa dar continuidade a instalacéo destas unidades (doc. n° 05).

Saliente-se que dos sete centros de hemodialise previstos no contrato, somente dois foram entregues (S&o Luis e
Pinheiro), alguns ndo chegaram a ter os servigos sequer iniciados, e outros foram completamente abandonados pela
empresa, sem que houvesse a conclusdo do objeto, como demonstra o relatério geral (doc. n° 04).

Além do mais, destaca-se forte indicio de ma fé, pois, posteriormente, a prépria empresa se evadiu sem informar o seu
novo endereco, possivelmente para dificultar a realizacdo de notificagdes ou de qualquer outro manejo visando o
cumprimento contratual.

Desta feita, considerando a presenca de elementos suficientes a demonstragdo da efetiva lesédo ao Erario, no valor de
R$ 11.032.096,29 (onze milhdes, trinta e dois mil, noventa e seis reais e vinte e nove centavos), bem como diante do
grave prejuizo ao erario decorrente da inexecucéo do contrato, especialmente considerando diversas obras inacabadas
e em estado de deterioragdo, o Estado do Maranhdo ingressou com uma Acao Ordinaria de Ressarcimento e Recurso
Publicos (processo n° 0839233-17.2020.8.10.0001), atualmente em fase de réplica a contestagao.

Em continuidade, diante de verdadeira fuga da empresa contratada para constru¢céo do Centro de Hemodidlise, o
Estado do Maranhéo, por meio da Secretaria de Estado do Governo celebrou Contrato n° 37/ 2022- SEGOV/MA com a
empresa Construtora Rampa Eireli (doc. n° 06).

O referido contrato tem como objeto a construgéo da Policlinica de Sao José de Ribamar, onde também serédo ofertados
servi¢os de hemodidlise & populacéo, com valor total de R$ 3.607.725,94 (trés milhdes seiscentos e sete mil setecentos
e vinte e cinco reais e noventa quatro centavos), tendo como prazo de entrega de 240 (duzentos e quarenta) dias.

Ocorre que, passado todo esse transtorno para efetivar a politica pUblica aos municipes de Sdo José de Ribamar e
regido, os servidores do referido Municipio, em um ato de completo desrespeito e insulto, expulsaram os trabalhadores e
ordenaram a paralisa¢@o imediata da obra onde estava sendo construida a Policlinica.

N&o obstante, ao que parece ser uma razdo politica, foi colocada uma placa da prefeitura anunciando as futuras
instalagGes do Centro de Especialidades em Reabilitacdo de gestdo municipal (doc. n° 07).

Diante da constata¢@o acima, demonstra-se que ndo ha recalcitrdncia do Estado do Maranh&o ante as providéncias
descritas para concretizar as politicas sociais e econdmicas que visem a reducao do risco de doengas, por meio de
acoes e servicos para sua promogao, protecdo e recuperagdo, conforme aduz o art. 196 da CRFB.

Desta feita, considerando a presenga de elementos suficientes & demonstragéo do grave prejuizo ao erario decorrente
dos contratos realizados com as duas empresas, especialmente considerando a evasao da primeira e o inicio da
execucdo da obra pela segunda, faz-se necessaria a proposicédo da presente acéo de reintegragdo de posse com pedido
de liminar.

Acompanham a inicial, documentos.
Inicialmente, 71620822, determinada a insergdo do feito em pauta de audiéncia de justificagdo.

Antes do cumprimento do referido despacho, o Estado do Maranh&o, 74205319 , traz aos autos, Projeto de Lei n.°
1.365/2022, 74205321, o qual pretende prorrogar o prazo de constru¢éo no imével de unidade de saude, por dez anos,
a contar da sua doacao.

Os autos, ante tal nova peti¢éo, voltaram conclusos, ID 74722890.
Sucinto. Decido.

Inicialmente, compulsando os autos, considerando, inclusive, a peticdo, 74205319, e o documento, 74205321, juntados
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apo6s o despacho de Id 71620822, tenho que desnecessaria a realiza¢éo de audiéncia de justificagao.

Afinal, nesta fase inicial do processo, antes da formac&o do contraditério e abertura dos prazos para ampla defesa,
deve-se ater o juiz na verificagdo da presenca dos requisitos exigidos pelo artigo 561 do CPC.

N&o se exige, nesse momento, prova cabal, completa e extreme de duvidas, mas apenas indicios de prova do alegado,
a indicar a plausibilidade acerca do preenchimento dos requisitos no referido dispositivo legal previstos.

Assim é que pelos documentos presentes nos autos, tenho elementos de convicgdo que indicam que satisfeitos os
requisitos exigidos por Lei para a concesséo da liminar. Sendo vejamos.

Art. 561. Incumbe ao autor provar:
| —asuaposse

No caso dos autos, a Lei Municipal n.° 1.005/2013, publicada em 17.07.2013 (71570547), conferiu ao Estado do
Maranh&o o dominio do imével ora reivindicado, cujo registro se |& no Id 71570549.

Tao logo publicada essa Lei, foi celebrado o Contrato n.° 328/2013/SES (Processo n.° 183047/2013/SES) 71570551,
assinado em 20.09.2013, com vistas a ultimagao da finalidade da doag&o.

N&o ostante os problemas narrados na inicial para a construgdo do Centro de Hemodidlise, a priori, vé-se que o Estado
do Maranhao nunca deixou de exercer a posse do imovel, seja direta, seja indiretamente.

Assim é que o relatério, 71570570, fls. 12/17, com fotos, da conta do andamento da obra.

Com o Decreto Estadual n.° 31.499/2016, a nova Secretaria de Estado por ela responsavel diz ja a ter recebido
paralisada.

Diz, também, que a empresa responsavel teria retomado essa obra, montando os médulos da estrutura trelicada para a
cobertura, ndo a cobrindo, contudo, tendo sido feito o pagamento da sua 32 parcela, em 18.07.2016.

Posteriormente, informa que esse novo cronograma nédo foi obedecido, sendo cabivel um ressarcimento ao Eréario da
ordem de R$ 2.569.118,31, por restar a obra inacabada.

Ainda no sentido de se ter o Estado, a priori, todo o tempo ap6s a doagao, preocupado em finalizar as obras do centro
de saude (de hemodialise), Ié-se no Id 71570552, despacho encaminhando os autos do procedimento administrativo a
PGE para o que entendesse de direito, dizendo a inicial ter subsidiado o ajuizamento de Acdo Ordinaria de
Ressarcimento e Recurso Publicos.

Indicando a existéncia dessa agdo, extraido dos autos do Processo n.° 0839233-17.2020.8.10.0001, relatério mensal de
andamento da obra, de margo de 2018, 71570555, fls. 30/39.

Também indicando satisfagcao desse requisito legal para a concesséo da liminar, tem-se, novo contrato,
71571429, celebrado em 30.05.2022.

Assim é que verossimil a posse do Estado sobre a area reivindicada desde sua doacao, ainda que ndo ultimada sua
finalidade.

Il —aturbacgédo ou o eshulho praticado pelo réu;

Indicando esbulho, tem-se foto da placa da Prefeitura requerida, 71570554, referindo-se a construgédo de um
Centro Municipal de Especialidades em Reabilitagdo, e postagem em rede social, 71571430.

Também a existéncia de Projeto de Lei n.° 1.365/2022, 74205321, reforga indicios de abalo a posse do autor.
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lll — a data da turbagéo ou do esbulho;

N&o obstante o acima exposto, também se presume, a priori, que o Estado estava na posse da area reclamada, ante a
celebracé@o de novo contrato, 71571429, em 30.05.2022, menos de ano do ajuizamento da presente, portanto.

IV — a continuacéo da posse, embora turbada, na acdo de manutenc¢ao, ou a perda da posse, na acéo de
reintegracao.

Satisfeito esse requisito, também, pela foto da placa da Prefeitura requerida, 71570554, pela postagem em rede
social, 71571430, e pelo Projeto de Lei n.° 1.365/2022, 74205321.

Em que pese dispor expressamente o artigo 2° da Lei Municipal n.° 1.005/2013 ser a finalidade da doagé&o a
construcdo de um centro de hemodialise, observe-se que a construgdo em seu lugar de uma Policlinica de
Saude, na qual afirma o autor que também sera ofertado servigo de hemodiélise a populagao, ndo se tem
hip6tese de tredestinagéo ilicita a ensejar direito de retomada do bem pelo préprio requerido, estando mantidos,

assim, o mesmo interesse publico e a mesma politica pablica inaugurais, a sadde.

Alias, héa indicios de que o interesse publico estard sendo mais bem defendido caso se mantenha a posse com o
Estado, vez que ja existem obras feitas e dinheiro publico de grande monta investido no imével.

N&o obstante isso, ha indicios do esfor¢co do Estado em cumprir seu desiderato, ndo o tendo atingido por razées alheias
a sua vontade, de modo que o 8§ 1° do artigo 2° da Lei Municipal n.° 1.005/2013 n&o é, a priori, auto aplicavel.

Ja tendo sido iniciadas obras na area reclamada, deveria ser instaurado o devido processo administrativo ou judicial, o

gue ndo se tem informagdes nos autos de ter sido feito, ndo podendo o Municipio retomar prontamente o imével.

Por fim, seja construindo policlinica de salude, seja construindo centro de reabilitacéo, o interesse da populagédo, sua a
salide, estara salvaguardado.

Assim, presentes os requisitos legais, em andlise perfunctéria, como deve ser a analise em sede de liminar, defiro o
pedido de liminar para determinar a reintegragédo da posse da area reclamada a parte autora, devendo cessar qualquer
ato da parte requerida na 4rea demandada que obstaculize o cumprimento da presente ordem, com a desocupagéo do
imoével imediatamente.

Dé-se ciéncia, constando no mandado de reintegracdo de posse, cuja expedi¢do ora determino, que a parte requerida
tera o prazo legal para responder ao articulado na inicial, com as demais adverténcias legais.

De ja requisitada a forca policial, caso necessério para o cumprimento da ordem, obedecidas as cautelas legais para
tanto.

Intimem-se.
Cite-se.
Sé&o José de Ribamar, data do sistema PJe.
Fernando Jorge Pereira

Juiz de Direito
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